SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

México, D.F., 17 de mayo de 2000
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1 1{'37‘_:"5 (WA AY que Garanticen Operaciones de Crédito.
MEXICO, D.F

A LAS INSTITUCIONES DE FIANZAS

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante Oficio No. 366-1V-2771 de 15 de
mayo del afno en curso, solicitd a esta Comision que por medio de Circular, sin perjuicio
de que en su momento se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion, se sirva
hacer del conocimiento de esas instituciones, las Reglas de Caracter General para el
Otorgamiento de Fianzas que Garanticen Operaciones de Credito. En tal virtud, anexo
encontraran un ejemplar de las citadas Reglas.

Lo anterior se hace de su conocimiento con fundamento en los articulos 68 fraccion VI
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, 108 fraccion IV de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y de conformidad con el Acuerdo
por el que la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas delega
en el presidente la facultad de emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de
las facultades que la ley le otorga a dicha Comision y para el eficaz cumplimiento de la
misma y de las reglas y reglamentos, emitido el 2 de diciembre de 1998 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1999.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS
El Presidente

P

“LIC. MANUEL S. AGUILERA VERDUZCO
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REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA EL OTORGAMIENTO DE
FIANZAS QUE GARANTICEN OPERACIONES DE CREDITO

El articulo 39 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
disposiciones de caracter general, determinara los tipos de fianzas que por
su naturaleza deban considerarse como peligrosas o con caracteristicas
especiales, senalando las garantias que deban tener, la proporcion minima
entre dichas garantias y la responsabilidad de la institucién de filanzas, las
primas, documentacién y demas condiciones de colocacion asi como, en su
caso, la contratacion de reafianzamiento o coafianzamiento.

Esta Secretaria emitio el 22 de agosto de 1990 las Reglas de
Caracter General para el Otorgamiento de Fianzas que Garanticen
Operaciones de Crédito, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del
24 de ese mismo mes y ano, modificadas mediante Acuerdo publicado en el
mismo Diario el 23 de marzo de 1994.

Debido a las condiciones de desarrollo y crecimiento por las que
atraviesa nuestro Pais en todos los niveles de la actividad econémica, lo que
ha generado una acelerada evoluciéon de todas las actividades de tipo
financiero, dando origen a nuevos tipos de obligaciones que son susceptibles
de ser garantizadas mediante una fianza de crédito y que al mismo tiempo, el
ramo de fianzas de crédito ha tenido un crecimiento sostenido y se ha
establecido como una alternativa real para personas que requieren de un
instrumento de garantia para operaciones de tipo crediticio; esta Secretaria y
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas han considerado necesario la
expedicion de unas nuevas reglas en la materia.

Por otra parte, es conveniente tomar en cuenta que de 1990 a la
fecha las disposiciones de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas han
sido objeto de diversas reformas, razén por la cual los nuevos conceptos se
deben incorporar en las nuevas reglas, a fin de que las instituciones de
flanzas se encuentren en condiciones de hacer frente a los compromisos
derivados de las obligaciones que adquieran, en apoyo de los usuarios que
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participan en los mercados nacionales e internacionales de bienes y
Servicios.

El otorgamiento de fianzas que garanticen operaciones de credito,
eventualmente entrana mayor responsabilidad para las companias
afianzadoras y que de no sujetarse a normas técnicas especiales, pueden
derivar en situaciones que lesionen de manera irremediable su estabilidad
financiera.

En virtud de lo anterior y después de escuchar la opinién de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, con fundamento y considerando lo
previsto por los articulos 31, fraccion VIII de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, asi como 10., 20., 50., fraccidon IV, 15-B, 34 y
39 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y en ejercicio de las
atribuciones que me confiere la fraccion XXXIV del articulo 6o. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, he
tenido a bien expedir las siguientes

REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA EL OTORGAMIENTO DE
FIANZAS QUE GARANTICEN OPERACIONES DE CREDITO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se faculta a las instituciones afianzadoras del pais
para otorgar fianzas que garanticen operaciones de caracter crediticio,
exclusivamente cuando se trate de:

1. El pago derivado de operaciones de compraventa de bienes y
servicios de distribucién mercantil.

2. El pago total o parcial, del principal y accesorios financieros,
derivados de créditos documentados en titulos inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

TIEV - hAUTENDA
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3. El pago derivado de contratos de arrendamiento financiero.

4. El pago de financiamientos obtenidos a través de contratos de
crédito garantizados con certificados de depésitos y bonos de
prenda expedidos por un almacén general de depdsito.

5. El pago derivado de descuentos de titulos de crédito o de
contratos de factoraje financiero.

6. El pago de créditos otorgados por instituciones financieras para
la exportaciéon e importacion de bienes y servicios.

7. El pago de créditos obtenidos para la adquisicion de inmuebles,
financiados por entidades del grupo financiero al que
pertenezca la afianzadora de que se trate.

8. El pago derivado de créditos para la adquisicion de activos fijos
o bienes de consumo duradero.

- 9. El pago de créditos derivados de programas especiales de
apoyo a la micro y pequena empresa que ejecuten instituciones
nacionales de credito.

Los demas casos que impliquen operaciones de crédito quedaran
prohibidos a menos que esta Secretaria los autorice expresamente o los
incorpore a las presentes reglas para ser operados regularmente por las
instituciones de fianzas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera el érgano
competente para interpretar, aplicar y resolver para efectos administrativos,
todo lo relacionado con las presentes Reglas y para tales efectos, podra
solicitar la opinion de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

CAPITULO Il
DE LA EXPEDICION

SEGUNDA.- Este tipo de fianzas seran expedidas unicamente
previo analisis y aprobacion efectuados en la casa matriz, en las sucursales
o bien, en las oficinas de servicio de las instituciones de fianzas.
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TERCERA.- Las instituciones de fianzas deberan llevar los
registros contables que para este tipo de fianzas, mediante disposiciones de
caracter general indique la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la que
a su vez establecera los controles que considere pertinentes para la estrecha
vigilancia de las mismas.

CUARTA.- Como parte de una sana practica afianzadora y con el
fin de evitar en todo momento la antiseleccion de riesgos, la expedicion de
este tipo de fianzas debera realizarse dentro de programas generales de
operaciones de crédito a que se refiere la Regla Primera y no en casos
aislados.

Asimismo, para la expedicién de fianzas de crédito debe exigirse
al acreedor beneficiario la documentacion del contrato que da origen a la
flanza, asi como un analisis de la factibilidad de pago del crédito que se esta
garantizando.

. QUINTA.- Para toda fianza de crédito el acreedor beneficiario
debera estar constituido como persona moral.

SEXTA.- Las instituciones de fianzas en funcion de las garantias
de recuperacion y riesgo de la operacion de que se trate, podran pactar
deducibles con el beneficiario en relacion con el monto garantizado.

SEPTIMA.- En ningln caso podran expedirse fianzas de crédito,
si no se comprueba ante la institucion de fianzas que se cuenta con pdélizas
de seguros sobre los bienes materia del contrato que origine la expedicion de
la flanza de crédito respectiva, expedidas a favor de la institucion de fianzas.
Cuando el fiado sea persona fisica debera contar adicionalmente con un
seguro de vida a favor de la institucion de fianzas, que cubra cuando menos
el saldo insoluto del crédito.

En el caso de que los fiados ya cuenten con los seguros a que se
refiere el parrafo anterior, deberan obtener de la institucion de seguros
respectiva, el endoso preferente a favor de la institucion de fianzas.

TIEY - HA{TENDA
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Los seguros a que se refiere el primer parrafo de esta Regla
deberan estar en vigor durante todo el periodo de vigencia de la fianza de
crédito, pues en caso contrario, el contrato de la fianza se rescindira de
manera automatica, cancelandose la fianza expedida sin responsabilidad de
la institucion de fianzas.

Las instituciones de fianzas podran autorizar el pago de las sumas
aseguradas convenidas en los contratos de seguro a que hace referencia el
primer parrafo de esta Regla, a favor del fiado, siempre y cuando no exista
incumplimiento de éste respecto a las obligaciones afianzadas.

No se requerira contar con el seguro de vida a que se refiere el
primer parrafo de esta Regla, cuando el fiado tenga 65 anos de edad 6 mas y
este otorgue garantias que apoyen la recuperacion. La Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, mediante disposiciones de caracter general, podra
comunicar a las instituciones de fianzas una edad superior a la senalada
anteriormente, en base a las notas técnicas que las instituciones de seguros
registren ante dicha Comision.

CAPITULO Il
DE LAS GARANTIAS

OCTAVA.- Las instituciones de fianzas deberan obtener
previamente a la expedicion de fianzas que garanticen operaciones de
creédito, garantias de recuperacion suficientes y comprobables, que se
ajusten a lo dispuesto en los articulos 19 y 24 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, seleccionandolas en funcién a los plazos en que
habran de cumplirse las obligaciones garantizadasy a su liquidez.

En los casos en que la garantia de recuperacion sea inmobiliaria,
sblo se aceptaran bienes inmuebles urbanos, libres de gravamenes, inscritos
en el Registro Publico de la Propiedad que corresponda.

Las garantias de recuperacion deberan ajustarse a lo que
establece la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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‘ CAPITULO IV
~ CLAUSULAS QUE DEBERAN CONTENER LOS TEXTOS DE LAS
POLIZAS DE FIANZAS QUE GARANTICEN OPERACIONES DE CREDITO

NOVENA.- La Regla Séptima asi como las Reglas contenidas en
el presente y en el siguiente capitulo, deberan quedar expresamente insertas
en los textos de las pélizas que se emitan asi como en los contratos solicitud
correspondientes. Tratandose de estos ultimos, se adicionara lo dispuesto
por el articulo 118 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas

DECIMA.- A partir del momento en que la afianzadora haga el
pago total o parcial de su podliza, se subrogara en todos los derechos,
acciones y garantias, derivados de la obligacion afianzada, que tenga el
beneficiario ante el fiado.

. . DECIMA PRIMERA.- La vigencia de este tipo de fianzas debera
constar en la pdliza, sin que puedan asumirse obligaciones en forma
retroactiva o por tiempo indeterminado. En ningun caso operara en forma
automatica la renovacion o prorroga de las polizas expedidas.

Las fianzas de crédito se cancelaran automaticamente
transcurrido el plazo que la institucién de fianzas y el beneficiario hubiesen
acordado en los términos de la Décima Cuarta de estas Reglas, siempre que
no se hubiese presentado reclamacion a la afianzadora.

CAPITULO V
DE LAS RECLAMACIONES

DECIMA SEGUNDA.- Ante cualquier incumplimiento de la
obligacion afianzada, el beneficiario debera suspender las operaciones
objeto de la fianza de crédito, pues en su defecto, las nuevas operaciones no
quedaran garantizadas. Para la reanudacion de dichas operaciones se
requerira que la afianzadora otorgue por escrito su consentimiento.
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De igual manera, para casos de renegociacion de la misma deuda
a cargo del fiado, debera contarse con la autorizacion expresa de la
afianzadora, incluyendo el supuesto de substituciones de documentos o
titulos, objeto de la fianza de crédito.

DECIMA TERCERA.- A excepcién de lo previsto en la Décima
Séptima de las presentes Reglas, los beneficiarios de las fianzas de crédito
al formular sus reclamaciones deberan hacerlo por escrito en cualesquiera
de las oficinas mencionadas en la Segunda de estas Reglas, acompanando
los documentos originales que acrediten la existencia y exigibilidad del
crédito afianzado asi como de un informe acerca de las gestiones de cobro
realizadas por el beneficiario hasta ese momento.

DECIMA CUARTA.- El derecho para reclamar las fianzas de
crédito caduca en el plazo que de comun acuerdo convengan la institucién
de fianzas y el beneficiario, sin que dicho plazo pueda exceder de ciento
ochenta dias naturales, contado a partir del dia siguiente a aquel en que el
fiado debid haber cumplido la obligacién o del vencimiento de la vigencia de
la pdliza, caso en que se cancelara automaticamente.

Lo anterior es aplicable tanto a las fianzas que sean exigibles en
una sola exhibicion como para las que lo sean en parcialidades.

Respecto de estas ultimas, debera pactarse expresamente que la
falta de pago por el deudor de alguna de las parcialidades convenidas no
dara derecho al beneficiario a reclamar la fianza de crédito por la totalidad
del adeudo insoluto, si la institucion fiadora hace el pago de la parcialidad
adeudada por el flado dentro del plazo a que se refiere la Regla siguiente.

DECIMA QUINTA.- Para que la institucion afianzadora proceda al
pago de la reclamacion presentada, contara con un plazo hasta de treinta
dias habiles, contado a partir del dia siguiente en que se haya cumplido con
lo dispuesto en la Décima Tercera de estas Reglas.
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DECIMA SEXTA.- En caso de improcedencia de la reclamacion

I
En el caso de filanzas que garanticen el

la institucion fiadora debera comunicar dicha circunstancia al beneficiario
dentro del mismo plazo a que se refiere la Regla anterior
| .

DECIMA SEPTIMA.-
pago total o parcial, del principal y accesorios financiercs, derivados de
créditos documentados en titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores
e Intermediarios, la institucién de flanzas de que se trate debera cumplir sus
obligaciones como fiadora con el simple aviso del beneficiario que contenga

e it
:
la fecha y condiciones del vencimiento de la emision garantizada, sin
posibilidades de que la afianzadora pueda alegar improcedencia o excepcion

de pago alguna
competentes las autoridades mexicanas, en los términos de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, de la Ley para la Proteccion y Defensa de los

y costumbres

DECIMA OCTAVA.- Para conocer y resoiver de las controversias
I
Usuarios de Servicios Financieros y otras disposiciones legales aplicables

derivadas de las filanzas a que se refieren las presentes Reglas, seran

obligacion garantizada, surta sus efectos fuera del territorio nacional, se
y los

sin perjuicio de que en los casos de fianzas en que el cumplimiento de la
correspondientes usos

las normas

apliquen
internacionales.
CAPITULO VI

DE LA RETENCION Y DIVERSIFICACION
DE RESPONSABILIDADES

DECIMA NOVENA.- El monto méaximo por el que una afianzadora
podra obligarse en la expedicion de una fianza de crédito, sera el equivalente
a la suma global de los limites de retencion por fianza de todas las
podran retener

de fianzas

instituciones el sector afianzador
Las instituciones

VIGESIMA..- insti
integramente toda fianza de crédito cuyo monto represente hasta el 10% de

HACTENDA



G.HA

;\\\“_{1“08 ‘ff
Segey
e
45

2 - o

=

2

SECRETARIA
DE

HACIENCA Y CREDITO PUBLICD

TIEV - HACENDA

su respectivo limite de retencién por fianza a que se hace referencia en las
Reglas para Fijar el Limite Maximo de Retencion de las Instituciones de
Fianzas.

Cuando se exceda del limite de retencion a que se refiere el
parrafo precedente, el exceso debera ser ofrecido en reafianzamiento,
coafianzamiento o reaseguro a empresas nacionales o extranjeras en los
términos de Ley. En el caso de entidades del exterior sera necesario que se
encuentren inscritas en el Registro General de Reaseguradoras Extranjeras
para Tomar Reaseguro y Reafianzamiento del Pais.

En ningln caso la retencion individual de las instituciones de
fianzas participantes sera mayor al 20% del monto de la fianza, sin exceder
su limite de retencidn por fianza.

La afianzadora que encabece el negocio, al momento de ofrecer el
reafianzamiento, coafianzamiento o reaseguramiento a las demas
instituciones participantes, debera aportar la informaciéon que haya obtenido,
con el objeto de que éstas puedan resolver sobre dicho ofrecimiento.

VIGESIMA PRIMERA.- En la expedicién de fianzas de crédito, las
instituciones de fianzas o de seguros del pais, solo podran asumir hasta el
25% del total de sus respectivas responsabilidades.

En ninglin caso las responsabilidades que asuman las
instituciones de fianzas por un mismo salicitante, fiado, grupo de empresas o
filiales de estas ultimas, asi como en su caso, con los mismos obligados
solidarios, podra exceder de dos veces su limite de retencion por fianza.

CAPITULO VII
DE LAS PRIMAS

VIGESIMA SEGUNDA.- Las primas deberan cubrirse
integramente a las afianzadoras al momento de la expedicion, ampliacion,
prérroga o renovacion de la fianza de credito.
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CAPITULO ViiI o
DE LAS FACULTADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

VIGESIMA TERCERA.- Cuando una institucién de fianzas no se
ajuste a lo establecido en las presentes Reglas, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra, una vez que cuente con la opinidon de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas y previa audiencia de la institucion interesada,
limitar, suspender o revocarle la facultad para otorgar este tipo de fianzas.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES VARIAS

VIGESIMA CUARTA.- En el caso de que la mercancia objeto de
la operacion de distribucion mercantil garantizada con fianza de crédito, no
pueda ser comercializada por tener vicios o por no reunir los estandares
minimos de calidad y, en consecuencia, proceda la devolucion de aquélla, la
afianzadora quedara exenta de toda responsabilidad respectio de esa
mercancia.

VIGESIMA QUINTA.- La mercancia y los derechos que de ella
deriven, quedaran en garantia prendaria en primer lugar a favor de la
afianzadora al momento de la reclamacién, constituyéndose el fiado en estos
casos como depositario de la mercancia para tcdos los efectos legales.

VIGESIMA SEXTA.- En las fianzas de crédito que garanticen el
pago derivado de contratos de arrendamiento financiero, para que la fianza
siga surtiendo sus efectos en el caso de cesiones de derechos del fiado,
incluyendo el ejercicio de la opcion de compra, se requerira el consentimiento
expreso de la afianzadora.

VIGESIMA SEPTIMA.- En las fianzas de crédito que garanticen el
pago derivado de descuentos de titulos de crédito o de contratos de factoraje
financiero, el acreedor beneficiario debera ser en todos los casos: empresa
de factoraje financiero, institucidon de crédito o entidad financiera que de
acuerdo con sus leyes respectivas esté facultada para realizar este tipo de
operaciones.
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VIGESIMA OCTAVA.- Para emitir fianzas de crédito que
garanticen el pago de créditos otorgados por instituciones financieras para la
exportacion de bienes y servicios, el fiado debera acreditar los contratos,
pedidos, pedimentos u otros documentos que evidencien sus compromisos
comerciales con el extranjero.

CAPITULO X
PROHIBICIONES

VIGESIMA NOVENA.- Se prohibe a las instituciones de fianzas
garantizar el cumplimiento de las obligaciones que impliquen créditos
directos, distintos de los sefalados en la primera de las presentes Reglas,
sin perjuicio de lo establecido en el ultimo parrafo de la misma.

TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las presentes Reglas entraran en vigor a partir del
dia habil siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacioén.

SEGUNDA.- Se derogan las Reglas de Caracter General para el
Otorgamiento de Fianzas que Garanticen Operaciones de Crédito,
publicadas en el Diaric Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 1820 y
modificadas mediante Acuerdo publicado en el propio Diario el 23 de marzo
de 1994, sin embargo quedan en vigor para el solo efecto de aplicar las
sanciones previstas en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas a aquellas
instituciones de fianzas que no hubiesen dado debido cumplimiento a las
mismas y para que los procedimientos administrativos derivados de su
inobservancia se continlen hasta su conclusion.

TERCERA.- Lzs autorizaciones administrativas para la expedicion
de fianzas de credito, otorgadas con anterioridad, en cuanto al registro
contable e inversion de reservas, deberan ajustarse conforme a lo previsto
en estas Reglas, en el plazo que para tal efecto senale la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas.
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CUARTA.- Para el caso de aquellas instituciones que por efectos
de la aplicacion de estas Reglas, presenten irregularidades en lo que se
reflere a las responsabilidades o en la retencion de responsabilidades
garantizadas, deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, un plan de regularizacion de su situacion, en el que den cuenta de la
metodologia para ponerse al corriente y el lapso en el que llevaran a cabo
dicho proceso, mismo que no podra exceder los noventa dias habiles a la
fecha de la entrada en vigor de las presentes Reglas.

La propia Secretaria, después de escuchar la opinién de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, podra aceptar o rechazar
discrecionalmente el plan a que se hace referencia en el parrafo anterior,
siendo obligacidén de las instituciones volver a plantear su metodologia de
actualizacion en caso que su plan inicial haya sido rechazado.

QUINTA.- Las disposiciones administrativas emitidas con
anteriodad a la fecha a la entrada en vigor de estas Reglas, se seguiran
aplicando en tanto no se oponga a lo dispuesto en las mismas.

Las presentes Reglas se expiden en México, Distrito Federal, a los
quince dias del mes de mayo del afio dos mil.

Atentamente.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
En ausencia del C. Secretario y de
conformidad con el articulo 105

del Reglamento Interior de la

Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

El Subsecretanc de Hacienda y

Crédito Pubirco J
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